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1 总则

1.1 编制目的
为进一步规范水旱灾害防御应急响应工作程序和应急响应行动，保证水旱灾害工作有力有序有效进行，特制定本工作规程。

1.2 编制依据

（1）《中华人民共和国水法》

（2）《中华人民共和国防洪法》

（3）《中华人民共和国突发事件应对法》

（4）《中华人民共和国防汛条例》

（5）《中华人民共和国抗旱条例》

（6）《国家防汛抗旱应急预案》

（7）《水利部水旱灾害防御应急响应工作规程》

（8）《黑龙江省实施〈中华人民共和国防洪法〉条例》

（9）《黑龙江省河道管理条例》

（10）《黑龙江省突发事件应急预案管理办法》

（11）《黑龙江省人民政府突发公共事件总体应急预案》

（12）《黑龙江省防汛应急预案》

（13）《黑龙江省抗旱应急预案》

（14）《蓄滞洪区运用补偿暂行办法》
（15）其他法律法规和文件。

1.3 适用范围

本规程适用于黑龙江省范围内水旱灾害的预防预警和应急处置。水旱灾害包括：江河洪水灾害、台风暴雨洪水灾害、冰融雪融洪水灾害、山洪灾害、干旱灾害以及水库垮坝、堤防决口、水闸倒塌等次生衍生灾害。

1.4 防御目标

坚持人民至上、生命至上，始终把保障人民群众生命财产安全放在第一位。确保人员不伤亡、水库不垮坝、重要堤防不决口、重要基础设施不受冲击，确保城乡供水安全。
1.5 防御原则

（1）坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持“两个坚持、三个转变”防灾减灾救灾理念，坚持人民至上、生命至上，确保人民群众生命财产安全、供水安全。

（2）坚持目标导向和结果导向，坚持趋利与避害结合，坚持“防住为王”，以“人员不伤亡、水库不垮坝、重要堤防不决口、重要基础设施不受冲击”和保障城乡供水安全为防御目标。

（3）坚持以系统、科学、安全为原则，统筹运用堤防、水库、蓄滞洪区等各类水工程，综合采取“拦、分、蓄、滞、排”等措施，充分发挥水工程体系防灾减灾效益。

（4）坚持防御关口前移，将预报、预警、预演、预案“四预”机制贯穿水旱灾害防御全过程。
（5）坚持依法依规、有力有效防御，确保人民群众生命财产安全，确保水利工程安全，确保重要基础设施安全，确保城乡供水安全。
2 组织机构及职责

2.1 领导小组及成员单位

省水利厅成立水旱灾害防御工作领导小组（以下简称防御领导小组），负责水旱灾害防御组织协调和指导，组长由厅主要负责同志担任，常务副组长由分管水旱灾害防御工作副厅长担任，副组长由其他副厅长担任。成员单位包括：厅办公室、规划计划处、政策法规处、财务审计处、人事处、水资源管理处、节约用水办公室（科技外事处）、水利工程建设处、河湖及运行管理处、水土保持处、农村水利水电处、水旱灾害防御处、监督处、河湖长制工作处、机关党委、省水利综合事业中心、省农村水利水电保障中心、省水旱灾害防御保障中心、省水利监督保障中心、省河湖长制保障中心、省江河流域管理保护中心、省水文水资源中心、省水利科学研究院、省大庆地区防洪工程管理中心、省水利学校、省胖头泡蓄滞洪区管理中心、省水利水电勘测设计研究院、各市（地）水务局等有关单位（部门）。
防御领导小组下设办公室（以下简称防御办），设在厅水旱灾害防御处（省水旱灾害防御保障中心），承担领导小组日常工作。防御办主任由厅水旱灾害防御处主要负责同志担任。

2.2 工作职责分工

（1）防御领导小组组长负责领导和指挥水旱灾害应急防御工作，研究决定水旱灾害防御重要事项；防御领导小组常务副组长负责防御领导小组日常工作，联系省人民政府防汛抗旱指挥部；防御领导小组副组长负责汛期督导检查，领导分管处室（单位）按照规定职责分工做好水利工程运行、调度、监管及相关应急处置等工作。

（2）厅办公室（省水利综合事业中心）负责做好水旱灾害宣传组织协调工作，密切与省委值班室、省政府总值班室联系，适时引导各类媒体报道汛情旱情和工作部署及成效，回应社会关切；做好值班用餐、车辆安排等后勤保障工作。
（3）规划计划处负责配合水利部和松辽委组织编制国家确定的黑龙江行政区内重要江河湖泊的流域防洪规划。组织指导有关防洪论证工作、重大水利建设项目前期工作等。

（4）财务审计处负责商省财政厅落实防洪水利设施水毁修复资金等工作。

（5）水资源管理处负责组织实施流域内取用水总量控制，组织指导水量分配等工作。

（6）节约用水办公室（科技外事处）负责指导计划用水等工作。
（7）水利工程建设处负责指导大中型病险水库、重要水闸的除险加固，指导在建水库和江河治理项目安全度汛工作。
（8）河湖及运行管理处负责指导水库、水电站大坝、堤防、水闸等工程的运行管理和安全监测等工作。

（9）农村水利水电处（省农村水利水电保障中心）负责指导灌区和农村饮水工程抗旱应急供水调度及因灾损毁修复，负责小水电出险处置。
（10）水旱灾害防御处（省水旱灾害防御保障中心）承担防御办日常工作，向防御领导小组提出指挥、调度、决策和应急响应启动、终止建议，根据防御领导小组安排，召集领导小组成员参加会商研判，落实防御领导小组工作部署，提出水利防汛安全检查、应急督导、应急水量调度、工作组及专家组派出、汛期值班值守安排、省级水利救灾资金分配等建议，指导水情、旱情预警发布工作，建立（调整）省水利厅水旱灾害防御技术专家库，密切与省应急指挥机构的工作联系等工作。负责水毁工程修复、山洪灾害防治工程及非工程措施项目建设等工作。

（11）监督处（省水利监督保障中心）组织开展水旱灾害防御督查暗访，组织指导水利工程运行安全管理的监督检查，组织或参与重大水旱灾害事件的调查处理等工作。
（12）省江河流域管理保护中心负责三江治理工程未移交地方前的水毁修复建设管理，承担防汛抢险技术支撑等工作。

（13）省水文水资源中心负责水文监测，对重要江河湖库进行水雨情预测分析，提出重要水工程防洪抗旱调度建议，及时发布、报送预警信息。

（14）省水利科学研究院负责防汛抢险、抗旱供水技术支撑工作，参与有关水旱灾害防御技术研究，参与相关规划方案预案研究，参与重大水旱灾害应急分析工作，参与重大险情处置方案制定和灾后调查评估工作。

（15）省大庆地区防洪工程管理中心负责大庆地区防洪工程体系维护管理及洪水调度等工作。
（16）省胖头泡蓄滞洪区管理中心负责胖头泡蓄滞洪区治理工程的建设和管理等工作。
（17）省水利水电勘测设计研究院负责防汛抢险、抗旱供水技术支撑工作。

（18）防御领导小组其他成员单位按规定的职责分工和防御领导小组的工作要求，各司其职，相互配合，做好防汛抗旱力量保障、技术支撑、政策咨询、人事奖惩等工作。

（19）各市（地）水务局加强预测预报、应急值守和会商，统筹做好水利工程调度、应急抢险技术支撑、检查督导等工作。及时向下级单位发出通知和组织开展水旱灾害防御工作，派出专家组和工作组，加强工程巡查，做好险情处置技术支撑。滚动发布预警信息，向社会和相关责任人发布洪水避险预警提示。重大突发性汛情、旱情、险情和重大工作部署等须在第一时间向上一级水行政主管部门报告，同时提请同级应急部门做好抗洪抢险及险情处置，并商财政部门紧急下拨救灾资金。
3. 防御工作准备
3.1 水旱灾害防御技术专家库
省水利厅组建省级水旱灾害防御技术专家库，制定防汛抢险技术支撑工作方案，为防汛抢险、抗旱供水决策提供科学依据。专家库内设洪涝灾害防御技术专家库和干旱灾害防御技术专家库，其中洪涝灾害防御技术专家库包括水库抢险技术指导组、堤防及涵闸站抢险技术指导组、山洪灾害防御技术指导组、水文技术指导组、地质测绘技术指导组、汛期农村供水保障技术指导组、抗旱技术指导组等小组。防汛抢险技术支撑工作方案内设防汛工作包联组、防汛技术支撑组、水库调度及抢险专家组等小组。防御办每年根据人员变化情况及时调整。各地应结合本地实际组建本级水旱灾害防御技术专家库。

3.2 水利工程安全隐患汛前检查

省水利厅每年定期开展全省水利工程安全隐患汛前检查，一般在5月底前组织一次由厅级领导带队，对全省防洪水利工程、河道及水利工程管理范围内影响防洪安全的各类设施等开展安全检查，采取地方自查与省级抽查结合的方式进行。检查方案由防御办负责拟订。各地应在汛前全面排查本地水利工程安全隐患，并及时处置到位。
4 监测预报预警

4.1监测
4.1.1水文气象信息

各级水文部门应加强对河道、水库等水工程水位、水量等信息的监测，及时采集水情旱情信息和收集气象信息，尽可能延长洪水预报的有效预见期，提高预报的准确性，为水旱灾害防御提供快速、准确、及时的实时信息。

4.1.2工程信息

各级水行政主管部门按照管理权限监测工程信息，包括水库、堤防、涵闸、泵站等水利工程运行情况、出险情况及险情处置情况等信息。
4.1.3旱情信息

各级水行政主管部门加强与本级防指、气象部门沟通联系，及时掌握土壤墒情、水雨情变化、工程蓄水情况、农田土壤墒情和城乡供水等情况。省水利科学研究院利用遥感技术提出旱情宏观分布。旱情信息包括干旱发生的时间、地点、程度、受旱范围、受旱面积、影响人口，以及对城乡生活、工农业生产等方面造成的影响等。

4.1.4凌情信息

各级水文部门及时掌握封江水位、冰层厚度、凌汛期水情等凌情信息，密切监视开江期间重大天气过程及凌情变化，并向上级主管部门报告。

4.1.5信息报送

    各级水行政主管部门、水文部门按照单位职责做好本辖区水文气象、工程、旱情、凌情等信息报送工作。
4.2预报

各级水行政主管部门负责组织实施辖区内江河湖泊及水库的雨情、水情、汛情及重点区域的旱情预测预报。洪水预报要紧扣“降雨-产流-汇流-演进”预报环节，加强气象水文预报耦合，建立短期、中期、长期相结合的预报模式，为洪水精细化防御提供支撑；旱情预报要综合分析不同预见期下的气象、流域来水变化、水库蓄水情况、流域沿岸用水需求等，为干旱防御决策提供支撑。预报成果发布要严格履行审核、签发程序，建立完善分级制作发布共享机制，并加强与气象、应急等部门的信息共享。

4.3预警
主要包括洪水预警、山洪灾害预警、干旱灾害预警。

4.3.1洪水预警

大江大河洪水预警由松辽委水文局发布，主要江河洪水预警由省水文水资源中心发布，并通过水情预警汇集平台汇交至水利部。省水利厅根据气象预报预警及江河水位、流量发展趋势等，联合气象部门发布江河洪水气象风险预警，由低至高分为四个等级，依次用蓝色、黄色、橙色、红色表示，提醒和指导有关地区水行政主管部门做好洪水防御工作。
4.3.2山洪灾害预警

省水利厅根据气象预报、条件洪水预报等，联合气象部门发布山洪灾害气象风险预警，由低至高分为四个等级，依次用蓝色、黄色、橙色、红色表示。

省级水行政主管部门及时向强降雨市、县发布预警信号。市级水行政主管部门及时向辖区内县（市、区）传达重要天气报告及预警信息，实时监视山洪灾害监测预警系统雨水情数据，发现降雨较大或洪水陡涨时，提醒县（市、区）核实并及时发布预警信息。县级水行政主管部门收到重要天气报告及预警信息，加强山洪灾害监测预警工作部署，通过山洪灾害监测预警系统实时监测雨水情，当监测值超过预警指标产生预警时，应立即核实报告并发布预警信息，提请基层地方政府和有关部门做好危险区域群众转移避险工作。

4.3.3干旱预警

省水利厅根据气象预报、气象预警、受旱面积等，发布干旱预警。干旱预警等级由低至高依次分为干旱蓝色预警、干旱黄色预警、干旱橙色预警、干旱红色预警。

（1）干旱蓝色预警。预计春季受旱面积占全省播种面积的比例超过15%或夏伏季受旱面积占全省播种面积的比例超过10%。

（2）干旱黄色预警。预计春季受旱面积占全省播种面积的比例超过25%或夏伏季受旱面积占全省播种面积的比例超过20%。

（3）干旱橙色预警。预计未来一周综合气象干旱指数达到重旱（气象干旱为25～50年一遇），或预计春季受旱面积占全省播种面积的比例超过35%或夏伏季受旱面积占全省播种面积的比例超过30%。

（4）干旱红色预警。预计未来一周综合气象干旱指数达到特旱（气象干旱为50年以上一遇），或预计春季受旱面积占全省播种面积的比例超过45%或夏伏季受旱面积占全省播种面积的比例超过40%。

5. 应急响应
根据预计可能发生或已经发生的水旱灾害性质、严重程度、可控性和发展程度、发展趋势、影响范围等因素，省水利厅水旱灾害防御应急响应从低到高分为四级：Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级。
5.1 Ⅳ级应急响应

5.1.1 启动条件

当预计发生或发生符合下列条件之一的事件时，省水利厅启动Ⅳ级应急响应。
（1）综合考虑气象强降雨预报和水文洪水预警，省气象台发布暴雨蓝色预警或水文部门发布洪水蓝色预警，可能发生洪涝灾害。
（2）5级堤防出现重大险情可能发生漫堤或决口。

预报松花江、嫩江、黑龙江、乌苏里江其中一条大江大河干流重要控制站可能发生超警洪水。

（4）预报2条及以上中河重要控制站可能发生超警洪水。

（5）预报江河可能发生接近保证水位的凌汛洪水，堤防、江岸可能发生漫堤（岸）。

（6）小型水库（含水电站，下同）出现危及水库安全的险情，可能发生垮坝。
（7）有15个县区山洪灾害预警级别达到橙色或发生较大山洪灾害。
（8）预计春季受旱面积占全省播种面积的比例达到15%至25%。

（9）预计夏伏季受旱面积占全省播种面积的比例达到10%至20%。

（10）其他需要启动Ⅳ级响应的情况。
5.1.2 响应行动

1. 会商机制

由防御领导小组常务副组长主持会商，对水旱灾害防御工作作出部署，省水利厅相关处室、单位参加，必要时邀请应急、气象、农业等部门参会。相关市、县水行政主管部门负责人参加会商。
2. 文件下发和上报机制

省水利厅向有关地区水行政主管部门、有关单位发出防御工作通知，要求做好汛情旱情预测预报预警、水工程调度、山洪灾害防御、堤防巡查和抢险技术支撑等工作，将启动应急响应及水旱灾害防御情况及时报省防指和省政府办公厅，同时报送水利部、松辽委。各市（地）水行政主管部门将防汛抗旱应急响应及行动情况及时报省水利厅。

3. 调度指挥机制

防御领导小组负责桃山水库、龙头桥水库、泥河水库、团结水库、双阳河水库、山口水库、莲花水库等7座水库汛期防洪调度决策，组织市县水行政主管部门、厅属有关单位按照调度权限做好本级水库、水闸、水电站等水工程调度，根据情况提请水利部、松辽委调度尼尔基水库、丰满水库等水工程，配合做好胖头泡蓄滞洪区启用工作，指导各地做好水旱灾害防御工作。防御办每日及时了解掌握相关汛情、旱情和工情，并将有关情况及时汇总报告防御领导小组组长、副组长。

4. 工作组和专家组派出机制

根据需要，省水利厅派出工作组或专家组赴一线指导防汛抗旱工作。
5. 预测预报机制

省水文水资源中心加强与省气象局沟通和滚动预报，强化水情监测预报预警，根据天气预报分析，结合雨水情发展情势，每日至少提供1次重要河段或地区水情预报；每日至少报送1次雨水情信息，情况紧急时需加密报送。结合气象预报等信息，及时作出旱情分析评价。

6. 信息报送机制

（1）各级水行政主管部门要在第一时间向上一级水行政主管部门报告突发汛情险情，暂时无法提供完整信息时，应先行报送已掌握信息。突发险情报告分为首报和续报，原则上应以书面形式逐级上报，紧急情况时可采用电话或其他形式报告，或越级上报，并以书面形式及时补报。首报是指确认险情灾情发生后，第一时间上报掌握情况；续报是指在突发险情发展过程中，根据险情发展及抢险救灾的变化情况，对报告事件的补充报告，应延续至险情排除、灾情稳定或结束。水库（水电站）、堤防（河道）、水闸（泵站）首报和续报内容按附件1~3格式要求分类上报，并附险情、灾情图片；蓄滞洪区运用情况报表按附件4报送。

（2）厅防汛值班人员收到水库、堤防等水工程险情信息报告，务必向有关水行政主管部门核实清楚，准确了解出险时间、出险位置、影响范围、险情处置、发展趋势等情况，并向防御领导小组领导汇报，按要求向水利部、松辽委报告有关情况。

7. 信息宣传和发布机制

防御办负责起草防汛工作专报、汛情通报、水利快讯等，及时反映实时汛情和防御工作部署、成效。厅办公室（综合事业中心）组织开展宣传报道，通过厅网站、新闻媒体、政务新媒体等渠道发布水旱灾害防御工作信息，并做好舆情监测，组织应对负面舆情。各级水行政主管部门按照各自应急响应机制要求，积极主动做好新闻宣传和信息发布工作，及时回应社会关切，加强舆论引导；根据工作需要，做好信息提供、审核、接受采访等工作。

8. 抢险技术支撑及联络机制

（1）防御办提出工作组、专家派出建议，并负责联络工作组、专家组人员。防御领导小组成员单位按照职责分工和《黑龙江省水利厅水旱灾害防御工作领导小组》下设的专家组、监测预报预警组工作要求（见附件5），以及本年度《黑龙江省水利厅防汛抢险技术支撑工作方案》（见附件6）做好各项水旱灾害防御工作。

（2）各级水行政主管部门要根据情况及时派出专家组和工作组，加强工程巡查，了解掌握情况，做好险情处置技术支撑。
5.2 Ⅲ级应急响应

5.2.1 启动条件

当预计发生或发生符合下列条件之一的事件时，省水利厅启动Ⅲ级应急响应。
（1）综合考虑气象强降雨预报和水文洪水预警，省气象台发布暴雨黄色预警或水文部门发布洪水黄色预警，可能发生较重洪涝灾害。
（2）4级堤防出现重大险情可能发生漫堤或决口。

预报松花江、嫩江、黑龙江、乌苏里江其中一条大江大河干流重要控制站可能发生超保洪水，或两条及以上大江大河干流重要控制站可能发生超警洪水。

（4）预报2条及以上中河重要控制站可能发生超保洪水。
（5）预报江河可能发生超过保证水位的凌汛洪水，堤防、江岸可能发生漫堤（岸）。

（6）小型水库发生垮坝或一般中型水库出现重大险情可能发生垮坝。
（7）有15个县区山洪灾害预警级别达到红色或发生重大山洪灾害。

（8）预计春季受旱面积占全省播种面积的比例达到25%至35%。

（9）预计夏伏季受旱面积占全省播种面积的比例达到20%至30%。

（10）其他需要启动Ⅲ级响应的情况。

5.2.2 响应行动

1. 会商机制

由防御领导小组常务副组长主持会商，对水旱灾害防御工作作出部署，省水利厅相关处室、单位参加会商，邀请应急、气象、农业等部门参会。相关市、县水行政主管部门负责人参加会商，并汇报有关情况。
2. 文件下发和上报机制

省水利厅向有关地区水行政主管部门、有关单位发出防御工作通知，要求做好汛情旱情预测预报预警、水工程调度、山洪灾害防御、堤防巡查和抢险技术支撑等工作，将启动应急响应及水旱灾害防御情况及时报省防指和省政府办公厅，同时报送水利部、松辽委。各市（地）水行政主管部门将防汛抗旱应急响应及行动情况及时报省水利厅。

3. 调度指挥机制

防御领导小组负责桃山水库、龙头桥水库、泥河水库、团结水库、双阳河水库、山口水库、莲花水库等7座水库汛期防洪调度决策，组织市县水行政主管部门、厅属有关单位按照调度权限做好本级水库、水闸、水电站等水工程调度，根据情况提请水利部、松辽委调度尼尔基水库、丰满水库等水工程，配合做好胖头泡蓄滞洪区启用工作，指导各地做好水旱灾害防御工作。防御办每日及时了解掌握相关汛情、旱情和工情，并将有关情况及时汇总报告防御领导小组组长、副组长。

4. 工作组和专家组派出机制

根据需要，省水利厅派出工作组或专家组赴一线指导防汛抗旱工作。
5. 预测预报机制

省水文水资源中心加强与省气象局沟通和滚动预报，强化水情监测预报预警，根据天气预报分析，结合雨水情发展情势，每日至少提供2次重要河段或地区水情预报；每日至少报送2次雨水情信息，情况紧急时需加密报送。结合气象预报等信息，及时作出旱情分析评价。

6. 信息报送机制

（1）各级水行政主管部门要在第一时间向上一级水行政主管部门报告突发汛情险情，暂时无法提供完整信息时，应先行报送已掌握信息。突发险情报告分为首报和续报，原则上应以书面形式逐级上报，紧急情况时可采用电话或其他形式报告，或越级上报，并以书面形式及时补报。首报是指确认险情灾情发生后，第一时间上报掌握情况；续报是指在突发险情发展过程中，根据险情发展及抢险救灾的变化情况，对报告事件的补充报告，应延续至险情排除、灾情稳定或结束。水库（水电站）、堤防（河道）、水闸（泵站）首报和续报内容按附件1~3格式要求分类上报，并附险情、灾情图片；蓄滞洪区运用情况报表按附件4报送。

（2）厅防汛值班人员收到水库、堤防等水工程险情信息报告，务必向有关水行政主管部门核实清楚，准确了解出险时间、出险位置、影响范围、险情处置、发展趋势等情况，并向防御领导小组领导汇报，按要求向水利部、松辽委报告有关情况。

7. 信息宣传和发布机制

防御办负责起草防汛工作专报、汛情通报、水利快讯等，及时反映实时汛情和防御工作部署、成效。厅办公室（综合事业中心）组织开展宣传报道，通过厅网站、新闻媒体、政务新媒体等渠道发布水旱灾害防御工作信息，并做好舆情监测，组织应对负面舆情。各级水行政主管部门按照各自应急响应机制要求，积极主动做好新闻宣传和信息发布工作，及时回应社会关切，加强舆论引导；根据工作需要，做好信息提供、审核、接受采访等工作。

8. 抢险技术支撑及联络机制

（1）防御办提出工作组、专家派出建议，并负责联络工作组、专家组人员。防御领导小组成员单位按照职责分工和《黑龙江省水利厅水旱灾害防御工作领导小组》下设的专家组、监测预报预警组工作要求（见附件5），以及本年度《黑龙江省水利厅防汛抢险技术支撑工作方案》（见附件6）做好各项水旱灾害防御工作。

（2）各级水行政主管部门要根据情况及时派出专家组和工作组，加强工程巡查，了解掌握情况，做好险情处置技术支撑。
5.3 Ⅱ级应急响应

5.3.1 启动条件
当预计发生或发生符合下列条件之一的事件时，省水利厅启动Ⅱ级应急响应。
（1）综合考虑气象强降雨预报和水文洪水预警，省气象台发布暴雨橙色预警或水文部门发布洪水橙色预警，可能发生严重洪涝灾害。
（2）3级堤防出现重大险情可能发生漫堤或决口。

预报松花江、嫩江、黑龙江、乌苏里江其中一条大江大河可能发生流域性较大洪水，或两条及以上大江大河干流重要控制站可能发生超保洪水。
预报2条及以上中河可能发生特大洪水。

（5）一般中型水库发生垮坝或重点中型水库出现重大险情可能发生垮坝。
（6）预计发生特别重大山洪灾害。
（7）预计春季受旱面积占全省播种面积的比例达到35%至45%。

（8）预计夏伏季受旱面积占全省播种面积的比例达到30%至40%。

（9）其他需要启动Ⅱ级响应的情况。

5.3.2 响应行动

1. 会商机制

防御领导小组组长每日主持会商，对水旱灾害防御工作作出部署。省水利厅相关处室、单位参加会商，邀请应急、气象、农业等部门参会。相关市、县水行政主管部门负责人参加会商。
2. 文件下发和上报机制

省水利厅向有关地区水行政主管部门、有关单位发出防御工作通知，要求做好汛情旱情预测预报预警、水工程调度、山洪灾害防御、堤防巡查和抢险技术支撑等工作，将启动应急响应及水旱灾害防御情况及时报省防指和省政府办公厅，同时报送水利部、松辽委。各市（地）水行政主管部门将防汛抗旱应急响应及行动情况及时报省水利厅。

3. 调度指挥机制

防御领导小组负责桃山水库、龙头桥水库、泥河水库、团结水库、双阳河水库、山口水库、莲花水库等7座水库汛期防洪调度决策，组织市县水行政主管部门、厅属有关单位按照调度权限做好本级水库、水闸、水电站等水工程调度，根据情况提请水利部、松辽委调度尼尔基水库、丰满水库等水工程，配合做好胖头泡蓄滞洪区启用工作，指导各地做好水旱灾害防御工作。防御办每日及时了解掌握相关汛情、旱情和工情，并将有关情况及时汇总报告防御领导小组组长、副组长。

4. 工作组和专家组派出机制

根据需要，省水利厅派出厅领导带队的工作组赴一线指导防汛抗旱工作，同时派出专家组加强技术指导。
5. 预测预报机制

省水文水资源中心加强与省气象局沟通和滚动预报，强化水情监测预报预警，根据天气预报分析，结合雨水情发展情势，每日至少提供2次重要河段或地区水情预报；每日至少报送3次雨水情信息，情况紧急时需加密报送。结合气象预报等信息，及时作出旱情分析评价。

6. 信息报送机制

（1）各级水行政主管部门要在第一时间向上一级水行政主管部门报告突发汛情险情，暂时无法提供完整信息时，应先行报送已掌握信息。突发险情报告分为首报和续报，原则上应以书面形式逐级上报，紧急情况时可采用电话或其他形式报告，或越级上报，并以书面形式及时补报。首报是指确认险情灾情发生后，第一时间上报掌握情况；续报是指在突发险情发展过程中，根据险情发展及抢险救灾的变化情况，对报告事件的补充报告，应延续至险情排除、灾情稳定或结束。水库（水电站）、堤防（河道）、水闸（泵站）首报和续报内容按附件1~3格式要求分类上报，并附险情、灾情图片；蓄滞洪区运用情况报表按附件4报送。

（2）厅防汛值班人员收到水库、堤防等水工程险情信息报告，务必向有关水行政主管部门核实清楚，准确了解出险时间、出险位置、影响范围、险情处置、发展趋势等情况，并向防御领导小组领导汇报，按要求向水利部、松辽委报告有关情况。

7. 信息宣传和发布机制

防御办负责起草防汛工作专报、汛情通报、水利快讯等，及时反映实时汛情和防御工作部署、成效。厅办公室（综合事业中心）组织开展宣传报道，通过厅网站、新闻媒体、政务新媒体等渠道发布水旱灾害防御工作信息，并做好舆情监测，组织应对负面舆情。各级水行政主管部门按照各自应急响应机制要求，积极主动做好新闻宣传和信息发布工作，及时回应社会关切，加强舆论引导；根据工作需要，做好信息提供、审核、接受采访等工作。

8. 抢险技术支撑及联络机制

（1）防御办提出工作组、专家派出建议，并负责联络工作组、专家组人员。防御领导小组成员单位按照职责分工和《黑龙江省水利厅水旱灾害防御工作领导小组》下设的专家组、监测预报预警组工作要求（见附件5），以及本年度《黑龙江省水利厅防汛抢险技术支撑工作方案》（见附件6）做好各项水旱灾害防御工作。

（2）各级水行政主管部门要根据情况及时派出专家组和工作组，加强工程巡查，了解掌握情况，做好险情处置技术支撑。
5.4 Ⅰ级应急响应

5.4.1 启动条件
当预计发生或发生符合下列条件之一的事件时，水利厅启动Ⅰ级应急响应。
（1）综合考虑气象强降雨预报和水文洪水预警，省气象台发布暴雨红色预警或水文部门发布洪水红色预警，可能发生特别严重洪涝灾害。
（2）2级堤防出现重大险情可能发生漫堤或决口。

（3）预报松花江、嫩江、黑龙江、乌苏里江其中一条大江大河可能发生特大洪水。

（4）重点中型水库发生垮坝或大型水库出现重大险情可能发生垮坝。
（5）预计启用胖头泡蓄滞洪区。
（6）预计春季受旱面积占全省播种面积的比例超过45%。

（7）预计夏伏季受旱面积占全省播种面积的比例超过40%。

（8）其他需要启动Ⅰ级响应的情况。
5.4.2 响应行动

1. 会商机制

防御领导小组组长每日主持会商，对水旱灾害防御工作作出部署。省水利厅相关处室、单位参加会商，邀请应急、气象、农业等部门参会。相关市、县水行政主管部门负责人参加会商。
2. 文件下发和上报机制

省水利厅向有关地区水行政主管部门、有关单位发出防御工作通知，要求做好汛情旱情预测预报预警、水工程调度、山洪灾害防御、堤防巡查和抢险技术支撑等工作，将启动应急响应及水旱灾害防御情况及时报省防指和省政府办公厅，同时报送水利部、松辽委。各市（地）水行政主管部门将防汛抗旱应急响应及行动情况及时报省水利厅。

3. 调度指挥机制

防御领导小组负责桃山水库、龙头桥水库、泥河水库、团结水库、双阳河水库、山口水库、莲花水库等7座水库汛期防洪调度决策，组织市县水行政主管部门、厅属有关单位按照调度权限做好本级水库、水闸、水电站等水工程调度，根据情况提请水利部、松辽委调度尼尔基水库、丰满水库等水工程，配合做好胖头泡蓄滞洪区启用工作，指导各地做好水旱灾害防御工作。防御办每日及时了解掌握相关汛情、旱情和工情，并将有关情况及时汇总报告防御领导小组组长、副组长。

4. 工作组和专家组派出机制

根据需要，省水利厅派出厅领导带队的工作组赴一线指导防汛抗旱工作，同时派出专家组加强技术指导。
5. 预测预报机制

省水文水资源中心加强与省气象局沟通和滚动预报，强化水情监测预报预警，根据天气预报分析，结合雨水情发展情势，每日至少提供3次重要河段或地区水情预报；每日至少报送4次雨水情信息，情况紧急时需加密报送。结合气象预报等信息，及时作出旱情分析评价。

6. 信息报送机制

（1）各级水行政主管部门要在第一时间向上一级水行政主管部门报告突发汛情险情，暂时无法提供完整信息时，应先行报送已掌握信息。突发险情报告分为首报和续报，原则上应以书面形式逐级上报，紧急情况时可采用电话或其他形式报告，或越级上报，并以书面形式及时补报。首报是指确认险情灾情发生后，第一时间上报掌握情况；续报是指在突发险情发展过程中，根据险情发展及抢险救灾的变化情况，对报告事件的补充报告，应延续至险情排除、灾情稳定或结束。水库（水电站）、堤防（河道）、水闸（泵站）首报和续报内容按附件1~3格式要求分类上报，并附险情、灾情图片；蓄滞洪区运用情况报表按附件4报送。

（2）厅防汛值班人员收到水库、堤防等水工程险情信息报告，务必向有关水行政主管部门核实清楚，准确了解出险时间、出险位置、影响范围、险情处置、发展趋势等情况，并向防御领导小组领导汇报，按要求向水利部、松辽委报告有关情况。

7. 信息宣传和发布机制

防御办负责起草防汛工作专报、汛情通报、水利快讯等，及时反映实时汛情和防御工作部署、成效。厅办公室（综合事业中心）组织开展宣传报道，通过厅网站、新闻媒体、政务新媒体等渠道发布水旱灾害防御工作信息，并做好舆情监测，组织应对负面舆情。各级水行政主管部门按照各自应急响应机制要求，积极主动做好新闻宣传和信息发布工作，及时回应社会关切，加强舆论引导；根据工作需要，做好信息提供、审核、接受采访等工作。

8. 抢险技术支撑及联络机制

（1）防御办提出工作组、专家派出建议，并负责联络工作组、专家组人员。防御领导小组成员单位按照职责分工和《黑龙江省水利厅水旱灾害防御工作领导小组》下设的专家组、监测预报预警组工作要求（见附件5），以及本年度《黑龙江省水利厅防汛抢险技术支撑工作方案》（见附件6）做好各项水旱灾害防御工作。

（2）各级水行政主管部门要根据情况及时派出专家组和工作组，加强工程巡查，了解掌握情况，做好险情处置技术支撑。
5.5 响应启动、降级和终止

当江河水位落至警戒水位以下、区域性暴雨或台风影响基本结束、重大险情得到有效控制，旱情已解除或有效缓解，山洪灾害威胁已解除，并预报无较大汛情、旱情时，由省水利厅按程序决定并宣布响应结束。

应急响应的启动、降级和终止由防御办根据水情、汛情、险情和旱情发展变化情况提出，经分管厅长审核，厅长批准后，由省水利厅发布，发布范围为厅属有关单位、各有关市（地）、县（市、区）水行政主管部门。

6.善后工作

6.1 应急响应执行

省水利厅启动水旱灾害防御应急响应后，防御领导小组各成员单位要按照职责分工和应急响应行动要求，全力做好相关工作，对不响应、响应打折扣的，严肃追责问责。

6.2 水旱灾害事件调查

6.2.1 洪水调查机制

当发生下列条件之一的事件时，省水利厅视情组织开展洪水调查评估。

（1）大江大河干流堤防发生决口；

（2）主要支流堤防发生决口；

（3）水库发生垮坝事件；

（4）一次山洪灾害事件导致人员死亡失踪3人以上（含3人）；
（5）其他有必要由省水利厅开展调查评估的情况。

调查评估内容主要包括责任制落实、雨水情监测、预警信息发布、工程调度、转移避险、抢险救援以及灾害原因分析、整改提升措施等内容。地方各级水行政主管部门根据管理权限和有关工作职责开展调查评估。

6.2.2 旱灾调查机制

当发生下列条件之一的事件时，省水利厅视情组织开展旱灾调查评估。

（1）社会影响面较广的旱灾事件；

（2）经济损失严重的旱灾事件；

（3）其他有必要由省水利厅开展调查评估的事件。

调查评估的内容包括旱情发展过程、旱灾影响和损失、水工程调度、灾害原因、各级责任落实、应对措施合理性及整改提升措施等内容。

6.3 水毁工程修复

对影响当年防洪安全和城乡供水安全的水毁工程，应尽快修复。防洪工程应力争在下次洪水到来之前做到恢复主体功能；抗旱水源工程应尽快恢复功能。

6.4 水旱灾害防御工作评价

各级水行政主管部门对年度水旱灾害防御工作的各个方面和环节进行定性和定量的总结、分析、评估，总结经验，查找问题，提出改进措施。
7 附则

各级水行政主管部门可参照本工作规程制订本辖区内水旱灾害防御应急响应工作规程。

本工作规程由省水利厅水旱灾害防御处负责解释，自印发之日起实施。

附件1
水库（水电站）工程险情报表

填报时间：                     填报人:                   签发： （公章）
	水库名称
	
	所在地点
	
	所在河流
	

	建设时间
	
	集雨面积
	
	主管单位
	

	总库容
	
	大坝类型
	
	坝高
	

	坝顶高程
	
	泄洪设施
	
	泄流能力
	

	汛限水位
	
	设计水位
	
	校核水位
	

	出险时间
	
	出险位置
	
	险情类型
	

	当前库水位
	
	蓄水量
	
	是否病险
	

	入库流量
	
	出库流量
	
	下游河道

安全泄量
	

	险情描述：

1. 雨情、水情。

2. 险情具体情况。

3. 水库溃坝对下游的影响范围、人口及重要基础设施情况。

4. 抢险情况：

（1）抢险组织情况

抢险组织、指挥，受威胁地区群众转移情况等。

（2）抢险措施及方案

抢险物资、器材、队伍和人员情况，已采取的措施及抢险方案。

（3）进展情况

5. 存在的主要问题与困难。

6. 现场联系人及联系方式。


附件2
堤防（河道）工程险情报表

填报时间：                     填报人:                   签发： （公章）
	堤防名称
	
	所在地点
	
	所在河流
	

	管理单位
	
	堤防级别
	
	警戒水位
	

	堤顶高程
	
	安全泄量
	
	保证水位
	

	堤防高度
	
	断面情况
	
	护坡及堤基

处理情况
	

	出险时间
	
	出险位置
	
	险情范围
	

	险情类型
	
	河道水位
	
	河道流量
	

	险情描述：

1. 雨情、水情。

2. 设计标准与险情具体情况。

3. 堤防（河道）工程决口可能的影响范围、人口及重要基础设施情况。

4. 抢险情况：

（1）抢险组织情况

抢险组织、指挥，受威胁地区群众转移情况等。

（2）抢险措施及方案

抢险物资、器材、队伍和人员情况，已采取的措施及抢险方案。

（3）进展情况

5. 存在的主要问题与困难。

6. 现场联系人及联系方式。




附件3
水闸（泵站）工程险情报表

填报时间：                     填报人:                   签发： （公章）
	水闸名称
	
	所在地点
	
	所在河流
	

	管理单位
	
	水闸类型
	
	水闸孔数
	

	闸底高程
	
	闸顶高度
	
	闸孔尺寸
	

	启闭方式
	
	过流能力
	
	特征水位
	

	出险时间
	
	出险位置
	
	险情类型
	

	河道水位
	
	河流流量
	

	险情描述：

1. 雨情、水情。

2. 水闸（泵站）失事可能的影响范围、人口及重要基础设施情况。

3. 险情具体情况。

4. 抢险情况：

（1）抢险组织情况

抢险组织、指挥，受威胁地区群众转移情况等。

（2）抢险措施及方案

抢险物资、器材、队伍和人员情况，已采取的措施及抢险方案。

（3）进展情况

5. 存在的主要问题与困难。

6. 现场联系人及联系方式。




附件4
蓄滞洪区运用情况报表

填报单位：                                                                      填报日期： 
	序号
	蓄滞洪区名称
	启用时间（年/月/日）
	进洪口门或自然漫溢点
	开始退水时间（年/月/日）
	退洪口门
	预测完全退水时间（年/月/日）
	最大蓄水量（万立方米）
	当前蓄洪量（万立方米）
	总转移人数（万人）
	当前转移人数（万人）
	返迁人数（万人）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表人：                                                                         审核人：
附件5     

大江大河干流重要控制站名录

	河名
	代表站

	嫩江干流
	齐齐哈尔、江桥

	松花江干流
	哈尔滨、佳木斯

	黑龙江干流
	漠河、呼玛、黑河、卡伦山、嘉荫、

同江、抚远

	乌苏里江干流
	虎头、饶河、海青


附件6 
中河重要控制站名录

	河名
	代表站

	呼兰河
	秦家

	绥芬河
	东宁

	牡丹江
	牡丹江

	通肯河
	青冈

	呼玛河
	固其故

	挠力河
	宝清

	乌裕尔河
	北安

	汤旺河
	伊新

	甘河
	加格达奇

	拉林河
	五常

	穆棱河
	梨树镇

	额木尔河
	西林吉

	逊毕拉河
	吴家堡

	讷谟尔河
	德都

	倭肯河
	倭肯

	蚂蚁河
	延寿

	诺敏河
	古城子

	雅鲁河
	碾子山


附件7 
重点中型水库名录

	序号
	水库

	1
	哈达河水库

	2
	二龙山水库

	3
	香磨山水库

	4
	富地营子水库

	5
	闹龙河水库

	6
	永发水库

	7
	红星水库

	8
	黑龙宫水库

	9
	四丰山水库


